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ค ำน ำ 
 

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มี
ระยะเวลาสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีกลุ่มจังหวัด  ตลอดจนสามารถบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้กับ
ประชาชน จึงอาศัยอ านาจตามข้อ 5 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งก าหนด
ระยะเวลาแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นระยะเวลาห้าปี (พ.ศ.2561-2565) และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็น
แนวทางปฏิบัติ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี 
ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
  องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 
ฉบับนี้ จะได้ใช้เป็นแนวทางการจัดท างบประมาณประจ าปีและตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิหารแดงอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที ่ 1 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 

 

๑. ด้ำนภำยภำพ 
 

1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้ำนหรือชุมชนหรือต ำบล  
 

  แผนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพิหำรแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ที่ตั้งและอำณำเขต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ตั้งอยู่ที่ บ้านดอนแค หมู่ที่ 6 อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอ าเภอ
เมืองสุพรรณบุรี ฝั่งตะวันตกของแม่น้ าท่าจีน อยู่ห่างจากอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ประมาณ 8 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด
ประมาณ 16.60 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,372 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลใกล้เคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ  หมู่ 4 , 6  ต าบลโพธิ์พระยา 
   พิกัด E0617209 N1606019 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ  หมู่ 2 , 5  ต าบลรั้วใหญ่ 
   พิกัด E0617163 N1605885 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  หมู่ 3  ต าบลสนามชัย  โดยมีแม่น้ าท่าจีนกั้นกลาง 
   พิกัด E0617229 N1605943 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  หมู่ 1  หมู่ 3  ต าบลบ้านโพธิ์ 
   พิกัด E0617114 N1605994 
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 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
 สภาพพ้ืนที่ทั่วไปมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีทรัพยากรดิน และน้ าอุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับการ
ท าเกษตรกรรม พ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ดอนน้ าท่วมไม่ถึง ทางด้านตะวันออกของต าบลมีแม่น้ าท่าจีนไหลผ่านเป็นแนว 
แบ่งเขตระหว่างต าบลพิหารแดง กับต าบลสนามชัย 
 

 1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ  
สภาพอากาศเป็นแบบมรสุมเมืองร้อนแบ่งออกเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว อุณหภูมิโดยเฉลี่ย

ตลอดปี ประมาณ ๒๘ องศาเซลเซียส สภาพอากาศตลอดปีไม่แตกต่างกันมากนัก 
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือน  กุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 
ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือน  มิถุนายน - ตุลาคม 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือน  พฤศจิกายน - มกราคม 
 

ที่มา : ส านักงานอุตุนิยมวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

 1.4 ลักษณะของดิน  
 ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดินร่วน ดินเหนียว พื้นที่ราบลุ่มเหมาะแก่เพาะปลูกข้าว และท าการเกษตร 
 

2. ด้ำนกำรเมือง/กำรปกครอง  
 

 2.1 เขตกำรปกครอง  
 องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ประกอบด้วยจ านวนหมู่บ้าน 6 หมู่บ้าน  
 หมู่ที่ 1 บ้านพลูหลวง 
 หมู่ที่ 2 บ้านดอนทะเล 
 หมู่ที่ 3 บ้านสมุน 
 หมู่ที่ 4 บ้านหัวป่าน้อย 
 หมู่ที่ 5 บ้านพิหารแดง 
 หมู่ที่ 6 บ้านดอนแค 
 

 2.2 กำรเลือกตั้ง  
 การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจ านวน 6 หมู่บ้าน มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน จ านวน 12 คน 
 

3. ประชำกร 
 

 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 
 

ปี 
จ ำนวนประชำกร 

ชำย หญิง รวม 
2557 2,398 2,712 5,110 
2558 2,410 2,722 5,132 
2559 2,401 2,707 5,108 
2560 2,415 2,723 5,138 
2561 2,420 2,706 5,126 

    

  ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี  
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3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 
 

                  ช่วงอำยุ    ชำย  หญิง  รวม 
 

 น้อยกว่า 1 ปี    21  14  35    
 อายุ 1-18 ปี    480  469  949 
 อายุ 19-25 ปี    239  235  474 
 อายุ 26-60 ปี    1,246  1,404  2,650   
 อายุมากกว่า 60 ปี   429  580  1,009  
 

  รวม    2,415  2,702  5,117   
 
4. สภำพทำงสังคม   
 

 4.1 กำรศึกษำ  
 

  โรงเรียนประถมศึกษำ 2 แห่ง คือ  
- โรงเรียนวัดพิหารแดง   มีนักเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน  117  คน  
- โรงเรียนวัดสว่างอารมณ์  มีนักเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน  49  คน 
 

  ศูนยพ์ัฒนำเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 2 แห่ง คือ 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดพิหารแดง  จ านวนนักเรียนประมาณ 19 คน 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดสว่างอารมณ์ จ านวนนักเรียนประมาณ  15  คน  
 
  โรงเรียนขยำยโอกำสสอนคนพิกำร 1 แห่ง คือ 
  - โรงเรียนปัญญานุกูล (วัดหน่อพุทธางกูร) 
 

  ในพื้นที่มีศูนย์กำรศึกษำนอกระบบ (กศน.ต ำบลพิหำรแดง) 1 แห่ง  
 

4.2 สำธำรณสุข 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลพิหารแดง 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 5 บริเวณวัดพระนอน 
 มี นางพัชรา ชิตชิกุล  เป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลพิหารแดง 
 
 4.3 อำชญำกรรม 

- สถานีต ารวจ 1 แห่ง (สายตรวจต าบลและมีเจ้าหน้าที่ประจ าการ 3 นาย) 
- อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนประจ าต าบล (มีอาสาสมัคร 85 นาย) 

 
 4.4 ยำเสพติด  
  - 
 
 4.5 กำรสังคมสงเครำะห์  
  - 
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5. ระบบบริกำรพื้นฐำน  
 5.1 กำรคมนำคมขนส่ง  
 การคมนาคมและการขนส่งระหว่างต าบล อาศัยเส้นทางคมนาคมทางบกโดยทางรถยนต์โดยมีเส้นทาง
คมนาคมท่ีส าคัญ ได้แก่ 

- ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3487 (ผ่านต าบลรั้วใหญ่ – พิหารแดง – โพธิ์พระยา) 
- ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3507 (วัดสว่างอารมณ์ – บ้านโพธิ์พระยา) 
- ถนน รพช. หมายเลข สพ.2058 (บ้านอู่ยา – บ้านดอนจันทร์) 
- ถนน รพช. หมายเลข สพ. 2059 (บ้านโพธิ์ตะวันออก – บ้านพิหารแดง) 
- ถนน รพช. หมายเลข สพ. 2064 (บ้านบึง – บ้านหัวป่าน้อย) 
- ถนนโยธาธิการ หมายเลข สพ.2031 (วังกุ่ม - หัวป่าน้อย – ดอนแค) 
- ถนน รพช. หมายเลข สพ.2166 (บ้านโพธิ์ตะวันตก – บ้านโพธิ์ตะวันออก) 

 
 5.2 กำรไฟฟ้ำ  
 มีไฟฟ้าใช้ครบทั้ง 6 หมู่บ้าน 
 
 5.3 กำรประปำ 
 มีระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 6 หมู่ ได้แก่ หมู่ที่ 1 – 6 
 
 5.4 โทรศัพท์  
 ปัจจุบันโทรศัพท์ได้ท าการขยายเข้าสู่ครอบคลุมทุกหมู่บ้านของต าบลพิหารแดงแล้ว ประชาชนมีโทรศัพท์ใน
การใช้งาน 

 

 5.5 ไปรษณีย์หรือกำรสื่อสำรหรือกำรขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์ป่าเลไลย์ ตั้งอยู่ถนนมาลัยแมน ต าบลรั้วใหญ่ อ าเภอเมืองฯ 
จังหวัดสุพรรณบุรี ห่างจากต าบลพิหารแดง ไปทางทิศใต้ประมาณ 5 กิโลเมตร 
 
6. ระบบเศรษฐกิจ  
 

6.1 กำรเกษตร  
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ได้แก่ ท านาปลูกข้าว แห้ว มะม่วง กระท้อน ชมพู่ ฝรั่ง 
กล้วย ฯลฯ อาชีพรองลงมาประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 
  ประชากรมีรายได้บุคคลเฉลี่ย จ านวน 94,182 บาท/ปี รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยจ านวน 301,183 บาท/ปี 
(จากรายงาน จปฐ. ปี พ.ศ. 2559) 
 
 6.2 กำรประมง  
 ต าบลพหิารแดง มีการประมงน้ าจืด คือ บ่อเลี้ยงปลา บ่อเลี้ยงกุ้ง 
  
 6.3 กำรปศุสัตว์  
 ต าบลพิหารแดง มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงวัว การเลี้ยงสุกร การเลี้ยงเป็ด ไก่ 
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 6.4 กำรบริกำร  

- ปั้มน้ ามันหลอด                   7 แห่ง 
 - ปั้มน้ ามันขนาดเล็กหัวฉีด   1 แห่ง 

- ตู้น้ ามันหยอดเหรียญ    3 ตู้ 
- ตู้โทรศัพท์     1 ตู้ 
- ร้านขายอาหาร     13 แห่ง 
- ร้านอินเตอร์เน็ต    1 แห่ง 
- ร้านซ่อมจักรยานยนต์    3 แห่ง 
- ร้านเสริมสวย     7 แห่ง 

 

 6.5 กำรท่องเที่ยว   
 ต าบลพิหารแดง มีพ้ืนที่อยู่ในเส้นทางไหว้พระ 9 วัด ของจังหวัดสุพรรณบุรี มีจ านวน 5 วัด ได้แก่ 
 วัดสว่างอารมณ์  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 
 วัดชีสุขเกษม  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 
 วัดพิหารแดง  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 
 วัดพระนอน  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 
 วัดหน่อพุทธางกูร  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 
 

 6.6 อุตสำหกรรม  
- โรงงานผลิตเกลือแร่     1 แห่ง 
- โรงงานประกอบเครื่องปรับอากาศ               1       แห่ง 
- โรงกลึง     1  แห่ง 
- โรงอ๊อกเหล็ก     2 แห่ง 

 

 6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 
 -กองทุนประจ าหมู่บ้าน  14  กองทุน 
 -กองทุนสงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน  6  หมู่บ้าน 
 -กองทุนกลุ่มอาชีพ  2  แห่ง (เงินแสน) 
 -กองทุนเงินล้าน  6  หมู่บ้าน 

-กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลพิหารแดง 
       -กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 

 6.8 แรงงำน  
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ได้แก่ ท านาปลูกข้าว แห้ว มะม่วง กระท้อน ชมพู่ ฝรั่ง 
กล้วย ฯลฯ อาชีพรองลงมาประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 

 
7. ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม  
 

 7.1 กำรนับถือศำสนำ  
 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 90 รองลงมานับถือศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม และอ่ืนๆ 
 โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 
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 วัด มีจ านวน  6  แห่ง ได้แก่ 
  1. วัดสว่างอารมณ์ 
  2. วัดชีสุขเกษม 
  3. วัดพิหารแดง 
  4. วัดพระนอน 
  5. วัดหน่อพุทธางกูร 
  6. วัดเจ้าพระยาธรรมาราม 
 

 7.2 ประเพณีและงำนประจ ำปี  
 ขึ้น 13 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี จะมีประเพณีท่ีสืบทอดกันมายาวนาน คือ ประเพณีข้ึนรูปไม้ 
 

 7.3 ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น  
 ศิลปะการละเล่นเพลงพื้นบ้านระดับต านาน “เพลงขอทาน” 
 

 7.4 สินค้ำพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้า OTOP ของต าบลพิหารแดง คือ น้ าสมุนไพร เช่น น้ าลูกยอ น้ ากระชายด า น้ าทับทิมแดง น้ าผักผลไม้
สมุนไพรนานาชนิด 
 นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑ์จักสาน เช่น พัดสาน และกระเป๋าถักหลายหลายแบบ 
 

8. ทรัพยำกรธรรมชำติ  
 

 8.1 น้ ำ 
         แหล่งน้ ำธรรมชำติ 

- แม่น้ าท่าจีนไหลผ่านหมู่ 1 , 3 และ 5 
- คลองชลประทาน 1ข. สายคลองหลังวัดป่าผ่านหมู่ 2 และหมู่ 4 
- คลองชลประทาน1ซ. 1ข. แม่น้ าสุพรรณสายคลองหัวป่าน้อยผ่านหมู่ 1 , 3 , 4 และ 5 
- คลองชลประทาน ร.1 ซ. สองพ่ีน้องสายคลองอีแกลบผ่านหมู่ 2 , 4 และ 5 
- คลองชลประทานสายคลองดอนส าโรงผ่านหมู่ 4 และ 6 

 

  แหล่งน้ ำที่สร้ำงขึ้นเอง  
- ประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ 6 แห่ง คือ หมู่ที่ 1 , 2 , 3 , 4 , 5 และ 6  
- บ่อน้ าตื้น 4 บ่อ คือ หมู่ที่ 1 , 2 และ 6  
- สระน้ า 4 แห่ง คือ วัดโลกา และสระวัดหน่อพุทธางกูร  

หมู่ที่ 2 สระบ้านดอนทะเล และหมู่ที่ 6 สระหลังที่ท าการ อบต. 
- ถังเก็บน้ า ฝ. 3 จ านวน 6 แห่ง คือ หมู่ที่ 1 , 2  , 3 , 4 , 5 และ 6 
- บาดาลน้ าตื้น 33 แห่ง 

 

 8.2 ป่ำไม้  
 ในพ้ืนที่ต าบลพิหารแดงไม่อยู่ในเขตป่าไม้ 
 

 8.3 ภูเขำ  
 ไม่มีภูเขาในพื้นที่ต าบลพิหารแดง 
 

 8.4 ทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  - 



ส่วนที ่ 2 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๑. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค 
 

1.1 แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”  
 

คติพจน์ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
 

ยุทธศำสตร์ 
1. ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง  
    (1 ) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น  สร้างความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
    (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง

ชายแดนและชายฝั่งทะเล 
    (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
    (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
    (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
    (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
 

2. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
    (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การ

ส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่
ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่า
มากขึ้น 

    (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มแข็งเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่
ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

   (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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    (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง

ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

    (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

    (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาค และเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่าง ๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน 
    (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
    (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
    (3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
    (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
    (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จิตใจให้เข้มแข็ง 
 

4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม 
    (1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
    (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
    (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
    (4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
    (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
    (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 

6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
    (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
    (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
    (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
    (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
    (6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
    (7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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1.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
วิสัยทัศน์ 
“ประเทศพัฒนาแล้ว ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

เป้ำหมำย 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา 
3. การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร 
4. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคน 
5. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
6. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
7. การพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค 
 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขาให้แข่งขันได้ 
3. การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร 
4. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. การสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
6. การพัฒนาพ้ืนที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค 
7. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
ยุทธศำสตร์ 
1. กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ 
    (1) คนไทยทุกกลุ่มวัยมีทักษะและความรู้ความสามารถที่จะเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ 
    (2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตพร้อมรับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ 
    (3) คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพที่ลดลงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
    (4) คนไทยมีจิตส านึกพลเมืองที่มีทัศนคติและพฤติกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มีคุณธรรม จริยธรรม 

และมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 
 

2. กำรเสริมควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
    (1) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และแก้ไขปัญหาความยากจน 
    (2) เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข การคุ้มครอง

ทางสังคม และกระบวนการยุติธรรม 
 

3. กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงย่ังยืน 
     (1) เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
     (2) การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 
 

4. กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
    (1) เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้และแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
    (2) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้ าของประเทศอย่างมั่นคง ปลอดภัยและเท่าเทียม 
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    (3) สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
    (4) เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

5. ด้ำนควำมม่ันคง 
    (1) ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศตลอดไป 
    (2) ประเทศชาติมีความมั่นคงทุกมิติและสังคมมีความสมานฉันท์เพ่ิมข้ึน 
    (3) พ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจดีขึ้นและประชาชนมีสันติสุขและปลอดภัย 
 

6. กำรเพิ่มประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในภำครัฐ 
    (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจให้อยู่ในอันดับสอง

ของอาเซียน 
     (2) เพ่ิมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
     (3) เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่ สูงกว่าร้อยละ 50 
     (4) ลดข้อร้องเรียนของประชาชนที่ไม่ได้รับการอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
 

7. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ 
    (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 
    (2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบคมนาคม 
    (3) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
    (4) การพัฒนาด้านพลังงาน 
    (5) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
    (6) การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ าประปา) 
 

8. ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
    (1) เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP และมีสัดส่วนการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30 
    (2) เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คน ต่อประชากร 10,000 คน 
    (3) เพ่ิมอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี จัดโดย 

IMD ให้อยู่ในล าดับ 1 ใน 30 
 

9. กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
    (1) ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง และมีการกระจายรายได้ของประชาชนอย่างเป็นธรรมมากขึ้น 
    (2) เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี และการเดินทาง

สะดวก 
   (3) พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   (4) พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
 

10. กำรต่ำงประเทศ ประเทศเพื่อนบ้ำน และภูมิภำค 
       (1) ประเทศไทยมีบทบาทน าในภูมิภาคท้ังด้านโลจิสติกส์การค้า การบริการและการลงทุน 
       (2) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่มอาเซียน และอนุภูมิภาค 
       (3) ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
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       (4) ไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดี เป็นที่เชื่อม่ันของนานาชาติในฐานะประเทศท่ีมาตรฐานด าเนินการต่าง ๆ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
       (5) ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคโดยมีส่วนร่วมส าคัญในการ
ก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
       (6) ภาคเอกชนไทยมีเครือข่ายและองค์ความรู้ที่ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน การขยายตลาด
ทั้งตลาดเดิมและตลาดใหม่ 

 
1.3 แผนพัฒนำจังหวัดสุพรรณบุรี ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2564 

 วิสัยทัศน์ 
 “สุพรรณบุรีเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร และอาหารปลอดภัยชั้นน า ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ บ้านเมืองสะอาด 
ธรรมชาติสมบูรณ์ ศูนย์การศึกษา และการกีฬา ประชาชนคุณภาพชีวิต” 

 ค่ำนิยม 
 “ซื่อสัตย์ โปร่งใส มีคุณธรรม เต็มใจให้บริการ ท างานมุ่งผลสัมฤทธิ์” 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ 
 1. การเพิ่มขีดความสามารถด้านเกษตรเชื่อมโยง สู่เกษตรอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพื่อการบริโภคและ
การส่งออก 
 2. การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวสู่สากล 

3. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองสู่มาตรฐานพัฒนาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติสู่มั่นคงยั่งยืน 
 4. การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 5. การส่งเสริมการศึกษา การกีฬามุ่งความเป็นเลิศในระดับสากล 
 6. การน าการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและบริการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 

 เป้ำประสงค์ 
 1. เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อการบริโภคและการส่งออก และเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจจังหวัด 
 2. เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
 3. พัฒนาสิ่งแวดล้อมทุกชุมชนให้มีความสะอาดปราศจากมลพิษ และเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 4. พัฒนาชุมชนเข้าถึงประโยชน์และร่วมปกปักษ์รักษาป่าไม้ และแหล่งน้ าให้มั่นคงต่อการเอื้อประโยชน์ 
 5. ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 6. เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และมีความมั่นคง
ปลอดภัย 
 7. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาระดับสากล 
 8. ยกระดับการกีฬาของจังหวัดสุพรรณบุรี เข้าสู่มาตรฐานสากล 
 9. ยกระดับคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิบาล 

 กลยุทธ์ 
 1. การส่งเสริมและวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) และการยกระดับปัจจัยพื้นฐาน 
 2. การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุนการผลิตสินค้าอาหารปลอดภัยเพื่อการแข่งขันทางการค้า
และส่งออก 
 3. การแปรรูปเพ่ือสร้างและเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์อาหารปลอดภัย 
 4. การพัฒนาระบบการตลาดสินค้าอาหารปลอดภัย 
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 5. การพัฒนาการขนส่งสินค้า และการบริหารจัดการสินค้า (Logistics) 
 6. การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 7. การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
 8. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ทางการ
ท่องเที่ยว 
 9. การพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการ ผู้ประกอบการ และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 10. การพัฒนาด้านการสื่อสารการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
 11. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 12. การสร้างกระแสค่านิยมรักจังหวัดรักสิ่งแวดล้อมร่วมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ปลุกพลังมวลชนคนรัก
สะอาดปกป้องธรรมชาติช่วยกันพัฒนาบ้านเรือน และที่สาธารณะสู่ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 13. การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
บูรณาการร่วมกับพลังมวลชนในระดับท้องถิ่น 
 14. การประเมินและปรับปรุงการจัดท าเมืองสีเขียวของจังหวัดโดยใช้มาตรฐานสากล 
 15. การบูรณาการการใช้ประโยชน์ที่ดิน ป่าไม้ ให้ชุมชนอยู่ร่วมกับป่า สร้างมูลค่าการบริการระบบนิเวศและ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ รวมทั้งส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
 16. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ และแหล่งน้ า เพื่อตอบสนองต่อ
การใช้น้ าที่มีคุณภาพ 
 17. การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และเทิดทูนสถาบัน 
 18. การพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางด้านสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจ ฐานรากของชุมชน 
 19. การพัฒนาคุณภาพชีวิต : การดูแลสุขภาพตามกลุ่มวัย การมีงานท า มีรายได้ และชีวิตครอบครัวอบอุ่น 
 20. การบริหารจัดการพ้ืนที่ : ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัดระเบียบสังคม และการพัฒนา
ความร่วมมือ สร้างความเข้มแข็งชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 21. การเตรียมความพร้อมของประชาชนให้มีจิตส านึกด้านความมั่นคง 
 22. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบบริหารและมาตรฐานการศึกษา การกีฬา 
 23. การพัฒนาศักยภาพความพร้อมของบุคลากร โดยส่งเสริม/สนับสนุน กิจกรรมเพื่อการศึกษาและการกีฬา 
 24. การใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริการประชาชน 

25. การส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
26. การติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 

 
1.4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี 

 วิสัยทัศน์ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นองค์กรชั้นน าในด้านแหล่งผลิตอาหาร และ
ผลิตภัณฑ์คุณภาพมาตรฐาน สู่สากล เป็นศูนย์กลางการศึกษาการกีฬาและการท่องเที่ยว โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี ชุมชนเข้มแข็ง” 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ 
 1. พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การแปรรูปและ
ผลิตภัณฑ์ เพื่อการบริโภคและการส่งออก 
 2. การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เ กิด
ความสมดุล 
 3. การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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 4. การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความต้องการประชาชน 
 5. การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวสุพรรณบุรีและมีความสามารถทางด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
 6. การส่งเสริมสถาบันของชาติและการน าการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและบริการเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน 
 7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดีได้มาตรฐาน 

 เป้ำประสงค์ 
 1. เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมและส่งเสริมการส่งออกสินค้ า
เกษตรอุตสาหกรรม 
 2. เพิ่มมูลค่าและคุณภาพด้านผลิตภัณฑ์อาหาร 
 3. เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
 4. มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดให้เอ้ืออ านวยประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 5. พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งอนุรักษ์พันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่ยั่งยืน 
 6. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
 7. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 8. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การแก้ไขปัญหายา
เสพติด และนโยบายรัฐ 
 9. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนตามแนวยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข 
 10. สนับสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 
 11. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาชาติ 
 12. พัฒนากีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชล 
 13. ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาสู่ระดับอาชีพ 
 14. การเทิดทูนสถาบันของชาติ 
 15. ยกระดับคุณภาพการบริหารและการบริการด้วยความโปร่งใส 
 16. บูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 
 17. มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีขึ้นและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด 
 18. ส่งเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม ก าหนดเขตพ้ืนที่ในการก่อสร้างต่าง ๆ 

 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาระบบการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
 2. สนับสนุนและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการผลิตและด้านการตลาดให้เกิดความก้าวหน้าและทันกับ
เทคโนโลยีในปัจจุบัน 
 3. สนับสนุนการสร้างเครือข่าย องค์กรต่าง ๆ เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
 4. คุณภาพความปลอดภัยและความมั่นคงด้านอาหาร 
 5. ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์และการท่องเที่ยว 
 6. สร้างและพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด 
 7. ส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ OTOP ทั้งทางด้านเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพ 
 8. ฟื้นฟูคุณภาพแม่น้ าท่าจีนและคลองสาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 9. พัฒนาบึงฉวากให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากล 
 10. พัฒนาแหล่งน้ าและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล 
 11. การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 
 12. ส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวและการใช้พลังงานทดแทน 
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 13. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) 
 14. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 15. ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับจังหวัด 
 16. พัฒนาคนเป็นพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาสังคม เช่น โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
 17. ส่งเสริมพัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 18. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครต่าง ๆ 
 19. ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 20. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 
 21. เสริมสร้างหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 22. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
 23. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาทุกระดับ จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระดับต าบล และ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
 24. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
 25. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 26. ส่งเสริมพัฒนาการกีฬาเพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
 27. ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือการออกก าลังกายของประชาชน 
 28. ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับเยาวชนในสถานศึกษา 
 29. การเทิดทูนสถาบันของชาติและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 30. ส่งเสริมการท างานร่วมกันในทุกภาคฝ่ายทั้งภาคราชการและเอกชน 
 31. ส่งเสริมองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน 
 32. บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและโปร่งใส 
 33. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม คุณธรรม 
 34. ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 35. ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้มีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 36. การจัดท าผังเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนส่ง 
 37. ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์ ก่อเกิดกระบวนการในการจัดท าโครงการกิจกรรมต่าง ๆ 
 38. ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย ฯลฯ 
 

2. ยุทธศำสตร์ขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลพิหำรแดง 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
 “พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ใส่ใจบริการ ประสานความร่วมมือ ยึดถือเศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ 
๑. การพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร มุ่งส่งออกสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และส่งเสริมเศรษฐกิจให้

เข้มแข็ง 
 ๒. การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
ความสมดุล 
 ๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
 ๔. การพัฒนาระบบการศึกษา ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริมการกีฬาให้แก่
เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
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 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โดยค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 ๖. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน 
 

จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 
 ๑. ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนผลผลิตทางการเกษตรให้กับประชาชน 
 ๒. ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
 ๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึง 
 ๔. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการกีฬา แก่ เด็ก เยาวชน 
และประชาชนทั่วไป 
 ๕. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอย่างต่อเนื่อง โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารท้องถิ่น 
 ๖. ส่งเสริมและพัฒนาโครงข่ายการขนส่ง การคมนาคม ให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 
 

 2.2 ยุทธศำสตร์ 
 ๑. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร  
 ๒. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว  

๓. การพัฒนาด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต  
 ๔. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการกีฬา 
 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  
 ๖. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
 

 2.3 เป้ำประสงค์ 
 ๑. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 ๒. เพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตร และส่งเสริมเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง 
 ๓. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 ๔. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 ๕. ประชาชนอยู่ในสังคมอย่างสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 ๖. ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
 ๗. ประชาชนได้รับการบริการจากภาครัฐอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพ 
 ๘. ก่อสร้างและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

 2.4 ตัวชี้วัด 
 1. ประชาชนมีรายได้ในการด ารงชีพเพ่ิมข้ึน 
 2. คุณภาพของสินค้าทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
 3. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน 
 4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟูยิ่งขึ้น 
 5. จ านวนประชากรได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน 
 6. เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม การกีฬาที่ดีขึ้น 
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 7. ประชาชนได้รับการบริหารที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 8. จ านวนสิ่งก่อสร้างที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
 2.5 ค่ำเป้ำหมำย 
 1. ผลผลิต/โครงการด้านเศรษฐกิจและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
 2. ผลผลิต/โครงการด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
 3. ผลผลิต/โครงการด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต 
 4. ผลผลิต/โครงการด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกีฬา 
 5. ผลผลิต/โครงการด้านการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 6. ผลผลิต/โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
 2.6 กลยุทธ์ 
 1. สนับสนุนและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
 2. สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตร 
 3. สนับสนุนและส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตร 
 4. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 5. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
 7. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 8. ส่งเสริมการรักษาสุขภาพอนามัยอย่างถ้วนหน้า 
 9. การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 10. สร้างเสริมสังคมให้เข้มแข็งเพ่ือห่างไกลยาเสพติด 
 11. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
 12. ส่งเสริมการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 13. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการกีฬา 
 14. ส่งเสริมการเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
 15. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 16. เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 
 17. พัฒนาบุคลากรและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานอย่างมีคุณภาพและเหมาะสม 
 18. พัฒนาการก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 19. ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

 2.7 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 
๑. ด้ำนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 

๑.๑ สร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 
๑.๒ วางระบบการพัฒนาชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และรองรับการเปลี่ยนแปลง/         
      เชื่อมโยงโอกาสการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๑.๓ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

๒. ด้ำนกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
๒.๑ พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สร้างเครือข่ายความม่ันคงทางสังคมภายใต้วิถีชีวิตแบบ 
      ประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๒ ส่งเสริมเครือข่ายประชาชนและกลุ่มอาสาสมัครให้เข้มแข็งเป็นพลังในการแก้ไขปัญหา 
      สังคมและขับเคลื่อนนโยบายของผู้บริหาร 
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๒.๓ สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม/การอ านวยความเป็นธรรม/จัดระเบียบสังคม 

 

๓. ด้ำนกำรเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๓.๑ พัฒนา/ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม/ภัยพิบัติ 
๓.๒ รักษาสภาวะแวดล้อมและสมดุลทางธรรมชาติด้านพลังทางสังคม 
 

๔. ด้ำนกำรสร้ำงควำมสมดุลและปรับระบบบริหำรจัดกำร 
๔.๑ เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารราชการแบบบูรณาการในการขับเคลื่อนจุดยืนทาง 
      ยุทธศาสตร์/ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
๔.๒ พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการก าหนดนโยบายและการพัฒนาพ้ืนที่ 
๔.๔ พัฒนาระบบ/เครือข่ายการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงาน/งบประมาณอย่าง 
      มีธรรมาภิบาล 

 
 2.8 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 
 

ยุทธศำสตร์จังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ อปท.  
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ อปท. 

 การเพ่ิมขีดความสามารถด้าน
เกษตร เชื่อมโยงสู่เกษตรอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมเพ่ือการบริโภคและ
การส่งออก 

 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรม เกษตร
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การแปร
รูปและผลิตภัณฑ์เพ่ือการบริโภคและ
การส่งออก 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร 

 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวสู่
สากลคู่การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

 การเสริมสร้างและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุล 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

 การยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 การยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดี
ได้มาตรฐาน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 

 การส่งเสริมการศึกษา การกีฬา 
มุ่งความเป็นเลิศในระดับสากล 

 การขยายฐานโอกาสและคุณภาพ
ในการศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความ
ต้องการประชาชน 
 การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาว
สุพรรณบุรีและมีความสามารถ
ทางด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
การกีฬา 

 การน าการเปลี่ยนแปลงด้านการ
บริหารและบริการ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 

 การส่งเสริมสถาบันของชาติและ
การน าการเปลี่ยนแปลงด้านการ
บริหารและบริการเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่ดีเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน 
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โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖5 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

๑.การเพิ่มขีดความสามารถดา้น
เกษตร เช่ือมโยง สู่เกษตร
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
เพื่อการบริโภคและการส่งออก 

๒.การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวสู่สากล 
๓.การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมือง
สู่มาตรฐานพัฒนาการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
สู่มั่นคงยั่งยืน 

๔.การยกระดับ
คุณภาพชีวิต และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยส์ิน 

๕.การส่งเสริม
การศึกษา การกีฬา
มุ่งความเป็นเลิศใน
ระดับสากล 

๖.การน าการ
เปลี่ยนแปลงด้านการ
บริหารและบริการเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชน 

๑.เพิ่มมูลค่าผลติภณัฑ์ 
สินค้าเกษตร อุตสาหกรรม
และเกษตรอุตสาหกรรม 
เพื่อการบริโภคและการ
ส่งออก และเพิ่มมลูค่าทาง
เศรษฐกิจจังหวัด 

๑. เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวและการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
๒. พัฒนาสิ่งแวดล้อมทกุชุมชนให้มีความ
สะอาดปราศจากมลพิษและเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
๓. พัฒนาชุมชนเข้าถึงประโยชน์และรว่มปก
ปักษ์รักษาป่าไม้และแหล่งน้ าให้มั่นคงต่อการ
เอื้อประโยชน ์

๑. ยกระดับคณุภาพชีวิต
ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
๒. เสริมสร้างคณุภาพ
ชีวิตให้มีสุขภาพกายและ
ใจท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง และมี
ความมั่นคงปลอดภัย 

๑. เพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และยกระดับคณุภาพ
การศึกษาให้ได้มาตรฐาน
การศึกษาระดับสากล 
๒. ยกระดับการกีฬาของ
จังหวัดสุพรรณบรุี เข้าสู่
มาตรฐานสากล 

๑. ยกระดับ
คุณภาพการ
บริการตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด 

1.พัฒนาคุณภาพผลผลิต
ทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม เกษตร
อุตสาหกรรม พาณิชย-
กรรม การแปรรูปและ
ผลิตภณัฑ์ เพื่อการ
บริโภคและการส่งออก 

2.การเสริมสร้าง
และพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยการ 
บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดลุ 

3.การ
ยกระดับ
คุณภาพชีวิต 
และความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

4.การขยายฐาน
โอกาสและ
คุณภาพใน
การศึกษาทุก
ระดับใหต้รงกับ
ความต้องการ
ประชาชน 

5.การส่งเสริมให้
กีฬาอยู่ในหัวใจ
ชาวสุพรรณบุรี 
และมี
ความสามารถ
ทางด้านกีฬาสู่
ความเป็นเลิศ 

6.การส่งเสริม
สถาบันของชาติ
และการน าการ
เปลี่ยนแปลงด้าน
การบริหารและ
บริการเพื่อ
ประโยชน์ของ
ประชาชน 

7.การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบ
สาธารณูปโภคให้
อยู่ในเกณฑ์ที่ดไีด้
มาตรฐาน 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด 

1.พัฒนาคุณภาพผลผลิต
ทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม เกษตร
อุตสาหกรรม พาณิชย-
กรรม การแปรรูปและ
ผลิตภณัฑ์ เพื่อการ
บริโภคและการส่งออก 

2.การเสริมสร้าง
และพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดลุ 

3.การ
ยกระดับ
คุณภาพชีวิต 
และความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

4.การขยายฐาน
โอกาสและ
คุณภาพใน
การศึกษาทุก
ระดับใหต้รงกับ
ความต้องการ
ประชาชน 

5.การส่งเสริมให้
กีฬาอยู่ในหัวใจ
ชาวสุพรรณบุรี 
และมี
ความสามารถ
ทางด้านกีฬาสู่
ความเป็นเลิศ 

6.การส่งเสริม
สถาบันของชาติ
และการน าการ
เปลี่ยนแปลงด้าน
การบริหารและ
บริการเพื่อ
ประโยชน์ของ
ประชาชน 

7.การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบ
สาธารณูปโภคให้
อยู่ในเกณฑ์ที่ดไีด้
มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

อปท. 

1.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และคณุภาพผลผลติ
ทางการเกษตร 

2.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
และการท่องเที่ยว 

3.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 

4.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปญัญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 

5.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจดัการทีด่ี
เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน 

6.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบ
สาธารณูปโภค 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy Map 

วิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ใส่ใจบริการ ประสานความร่วมมือ  
ยึดถือเศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาคุณภาพผลผลิต
ทางการเกษตร มุ่งส่งออก
สินค้าเกษตร อุตสาหกรรม 
และส่งเสริมเศรษฐกิจให้
เข้มแข็ง 

การเสริมสร้างและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก 
สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
ตลอดจนความมั่นคงและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

การพัฒนาระบบการศึกษา 
ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริม
การกีฬาให้แก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

การพัฒนาด้านการบริหารและ
การปกครองตามหลักบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน
และเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 



21 
 
 
           

                   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                   

 
 

 
 
- 

 
 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึนและความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

เพ่ิมมูลค่าสินค้าทาง
การเกษตร และส่งเสริม
เศรษฐกิจให้เข้มแข็ง 

ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์ 

ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

ประชาชนอยู่ในสังคมอย่าง
สงบสุข ชุมชนเข้มแข็งและ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น และพัฒนากีฬา
สู่ความเป็นเลิศ 

ประชาชนได้รับการบริการ
จากภาครัฐอย่างทั่วถึง 
เป็นธรรมและมีคุณภาพ 

ก่อสร้างและปรับปรุง
สิ่งสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ 

พันธกิจ 
การพัฒนาคุณภาพผลผลิต
ทางการเกษตร มุ่งส่งออก
สินค้าเกษตร อุตสาหกรรม 
และส่งเสริมเศรษฐกิจให้
เข้มแข็ง 

การเสริมสร้างและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก 
สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
ตลอดจนความมั่นคงและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

การพัฒนาระบบการศึกษา 
ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริม
การกีฬาให้แก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

การพัฒนาด้านการบริหารและ
การปกครองตามหลักบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน
และเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 
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ค่าเป้าหมาย 
ผลผลิต/โครงการ
ด้านเศรษฐกิจและ
คุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร 

ผลผลิต/โครงการ
ด้านสิ่งแวดล้อมและ
การท่องเที่ยว 

ผลผลิต/โครงการ
ด้านการยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

ผลลิต/โครงการ 
ด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการ
กีฬา 

ผลผลิต/
โครงการ 
ด้านการบริหาร
จัดการ 
ที่ดีเพ่ือ
ประโยชน์ของ
ประชาชน 

ผลผลิต/โครงการ
ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 

เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึนและความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

เพ่ิมมูลค่าสินค้าทาง
การเกษตร และส่งเสริม
เศรษฐกิจให้เข้มแข็ง 

ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์ 

ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

ประชาชนอยู่ในสังคมอย่าง
สงบสุข ชุมชนเข้มแข็งและ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น และพัฒนากีฬา
สู่ความเป็นเลิศ 

ประชาชนได้รับการบริการ
จากภาครัฐอย่างทั่วถึง 
เป็นธรรมและมีคุณภาพ 

ก่อสร้างและปรับปรุง
สิ่งสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ 
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กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านคุณภาพ
ผลผลิตทาง
การเกษตรและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจให้
เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวโดยการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และการกีฬา 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการที่
ดีเพ่ือประโยชน์
ของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบ
สาธารณูปโภค 

๑. สนับสนุนและ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 
๒. สนับสนุนและ
ส่งเสริมการพัฒนา
ด้านการเกษตร 
๓. สนับสนุนและ
ส่งเสริมการแปรรูป
ผลผลติด้าน
การเกษตร 

๑. ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 
๒. ส่งเสริมการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
๓. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
ระบบก าจดัขยะมลู
ฝอย 

๑. ส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  
๒. ส่งเสริมการรักษา
สุขภาพอนามัยอยา่ง
ถ้วนหน้า 
๓. การป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
๔. สรา้งเสริมสังคมให้
เข้มแข็งเพื่อห่างไกลยา
เสพติด 

๑. ส่งเสริมใหเ้ด็กและ
เยาวชนไดร้ับการศึกษา
ตามมาตรฐาน
การศึกษา 
๒. ส่งเสริมการอนุรักษ์
ขนบธรรมเนยีม 
ประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓. ส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมการ
กีฬา 
๔. ส่งเสริมการเข้าสู่
ความเป็นประชาคม
อาเซียน 

๑. ส่งเสริมการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
๒. เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการให้บริการแก่
ประชาชน 
๓. พัฒนาบุคลากร
และจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานอย่างมี
คุณภาพและ
เหมาะสม 

๑. พัฒนาการ
ก่อสร้างและ
ปรับปรุง
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
๒. ปรับปรุง
ระบบ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 
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3. กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
 3.1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพิหำรแดง 

จากข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของต าบลพิหารแดง สามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล
พิหารแดง โดยการวิเคราะห์ตามหลักและวิธีการ SWOT คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือใช้เป็นกรอบ 
ในการวางแผนและพัฒนาต าบลต่อไป 
 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน ( Weaknesses) 

๑. มีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการผลิตอาหาร ผลผลิต
ทางด้านการเกษตร มีคุณภาพมาตรฐานด้าน
การเกษตร พ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมอย่าง
ยิ่ง ระบบชลประทานทั่วถึง  
2. มีพ้ืนที่ไม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร การ
คมนาคมสะดวกรวดเร็ว เหมาะส าหรับการขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตรและการเดินทางมาท่องเที่ยว 
3. มีแหล่งเรียนรู้ชุมชน โดยให้บริการประชาชนใน
การค้นคว้าหาความรู้ทางด้านการพัฒนาการศึกษา 
ด้านการเกษตร ข้อมูลข่าวสารของชุมชน 

1. พืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มต่ ามักประสบปัญหาน้ าท่วม
ขังในฤดูฝน ท าให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความ
เสียหาย 
2. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในด้าน
การพัฒนาทางด้านการเกษตร การวางแผน การผลิต
และการแปรรูป ไม่มีการวางแผนการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและสภาวะ
ตลาด มีการใช้สารเคมีที่เกินความเหมาะสมและความ
จ าเป็น ท าให้ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรสูง 
ก่อให้เกิดหนี้สินจ านวนมาก 
3. ประชาชนในพื้นท่ีไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการกับ
ประชาชนที่ดีพอ 
4. ในปัจจุบันการขยายตัวของชุมชนเริ่มเจริญรุดหน้า 
ชุมชนมีขยะและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้น และมีการปล่อยน้ า
เสียลงสู่แม่น้ าล าคลองที่ยังมิได้บ าบัดท าให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

โอกำส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. มีศักยภาพทางด้านการเกษตรและสามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพื่อการบริโภคและส่งออก 
2. มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกในการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรและมีเส้นทางในการเดินทางเชื่อมโยง
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวแหล่งอื่นและการเดินทางไปยัง
จังหวัดข้างเคียง 
3. มีสถานที่ท่องเที่ยวทางด้านวรรณคดี 
ศิลปวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ได้แก่ วัดหน่อ
พุทธางกูร อุทยานมัจฉาวัดพระนอน วัดพิหารแดง วัด
ชีสุขเกษม วัดสว่างอารมณ์ และวัดในพื้นที่ดังกล่าวได้
จัดเข้าเป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดสุพรรณบุรี 
4. มีการขยายตัวในการลงทุนของภาคเอกชนด้านการ
พาณิชย์ในต าบลพิหารแดงเพ่ิมมากขึ้น 

1. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดองค์ความรู้ในการบริหาร
และพัฒนาทางการเกษตรเพ่ือรองรับกับการแข่งขันใน
อนาคต 
2. ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ภัยจาก
น้ าท่วม และภัยแล้ง ฯลฯ 
3. ประชาชนยังไม่เข้าใจระบบและอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
4. ขาดงบประมาณในการด าเนินโครงการที่มีความ
จ าเป็นแต่ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการสูง 
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 3.2 กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

ได้รวบรวมข้อมูลจากการประชาคมหมู่บ้าน น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนโดย
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ต าบลพิหารแดง โดยสรุปได้ดังนี้ 

 

๑. ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการสาธารณะภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ยังคงเป็น

ปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็คือ ด้านงบประมาณ 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารงบประมาณที่
มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือแก้ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด  

 

๒. ด้ำนเศรษฐกิจ 
ด้านเศรษฐกิจ ยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ส่วนอาชีพอ่ืน เช่น ค้าขาย ธุรกิจ

รับเหมา ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบกับการท านาในภาพรวมแล้ว เมื่อเศรษฐกิจภายในต าบล
ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจ ไม่มีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็นปัญหา
ส าคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขาย ออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอื่น ๆ สร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น 

ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดงยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาด้านสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาเรื่องน้ า ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหา
ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว ฯลฯ ซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน บางปัญหาจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนพร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ค่อนข้างจ ากัด เพ่ือบริการ
จัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจกระตุ้นการใช้จ่ายการลงทุนภายในท้องถิ่นให้ขยายตัวมากขึ้น
ในอนาคต 

 

๓. ด้ำนสังคม 
สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ยังเป็นสังคมชนบท กรรมวิธีทางด้านการเกษตรยัง

อาศัยแรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมถ์ แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิ
หน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญและป้องกัน
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ ส าหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ดังนี้ 

1. ปัญหายาเสพติด 
2. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
3. ปัญหาฝนแล้ง 
4. ปัญหาศิลปวัฒนธรรมประเพณีถูกละเลยจากเยาวชน 
5. ปัญหาน้ าท่วมพืชผลทางการเกษตรและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาท้ังหมดจะต้องมีการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหาแนวทางแก้ไขและป้องกันในอนาคต 
 

๔. ด้ำนกำรเมือง-กำรบริหำร 
 ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้นถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่นโดยเฉพาะปัญหา 
“ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้ง ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ ตามมามากมายในอนาคต ปัญหา
ด้านการเมืองการบริหาร สามารถแยกเป็นข้อ ๆ ดังนี้ 
 1. ปัญหาการแบ่งแยกของกลุ่มผู้น าและประชาชนในพื้นท่ี 
 2. ปัญหาสังคมระบบอุปถัมภ์โดยสังคมท้องถิ่นยังใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นตัวตัดสินใจอยู่เหนือเหตุผล 
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 3. ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเชื่องช้า 
 จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารของท้องถิ่นเพ่ือ
ก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 
 

 5. ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ถือว่าไม่แตกต่างจากสภาพทั่วไป
ของภาคกลาง ไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ สภาพพ้ืนที่แหล่งน้ า ถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก ด้านสิ่งแวดล้อม
โดยรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ถือเป็นปัญหาส าคัญ เช่น ปัญหาการจัดเก็บขยะ ปัญหาการ
ขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อน เพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน ซึ่งปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง ถือว่าไม่รุนแรงมากนักเพราะสภาพความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการขยายตัวของชุมชนไม่มาก ท าให้ปัญหาด้านต่าง ๆ ไม่รุนแรง 
ปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนัก เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น ปัญหาที่น่ าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็นการ
ปรับปรุงสวนสุขภาพเท่าที่มีอยู่ให้เป็นสถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยวและปอดอย่างแท้จริงภายในชุมชนส าคัญ ๆ ของเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดงในอนาคต 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที ่ 3 
กำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไปสู่กำรปฏิบัต ิ

 

๑. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนงำน 
 

ที ่ ยุทธศำสตร์ ด้ำน แผนงำน หน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงำน
สนับสนุน 

1 ด้านเศรษฐกิจและ
คุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร 

-บริการชุมชนและสังคม 
-การเศรษฐกิจ 

-แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
-แผนงานการเกษตร 

ส านักปลัด กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองคลัง 

2 ด้านสิ่งแวดล้อมและการ
ท่องเที่ยว 

-บริการชุมชนและสังคม 
 
 
-การเศรษฐกิจ 
-บริการชุมชนและสังคม 
 

-แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
-แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสาธารณสุข 
 

ส านักปลัด กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองคลัง 

3 ด้านการยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

-บริการชุมชนและสังคม 
 
-บริการชุมชนและสังคม 
-บริหารทั่วไป 
 
-บริการชุมชนและสังคม 
 
-การด าเนินงานอ่ืน 

-แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 
-แผนงานสาธารณสุข 
-แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
-แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
-แผนงานงบกลาง 

ส านักปลัด กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองคลัง 

4 ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการ
กีฬา 

-บริการชุมชนและสังคม 
-บริการชุมชนและสังคม 
 

-แผนงานการศึกษา 
-แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองสาธารณสุขฯ 

5 ด้านการบริหารจัดการที่
ดีเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน 

-บริหารทั่วไป -แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
กองคลัง 

6 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบ
สาธารณูปโภค 

-การเศรษฐกิจ 
-บริการชุมชนและสังคม 

-แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
-แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
 

กองช่าง ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 

รวม 6 ยุทธศำสตร์ 4 ด้ำน 10 แผนงำน   
 



 
 

ส่วนที ่ 4 
กำรติดตำมและประเมนิผล 

 

4.1 กำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์ 
 แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดและประเมินผลยุทธศำสตร์เพื่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่น 

          ประกอบด้วย 
  1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
  1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 
  1.3 ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
   (2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
   (3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
   (4) วิสัยทัศน์  5 คะแนน 
   (5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 
   (6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์  5 คะแนน 
   (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
   (8) แผนงาน 5 คะแนน 
   (9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
 คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 
  แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์เพื ่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นกำรพิจำรณำ คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 60 
    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
    3.5 กลยุทธ์  (5) 
    3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
    3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
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 แนวทำงเบื้องต้นในกำรให้คะแนนแนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์  เพื่อ

ควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1.ข้อมูลสภำพทั่วไปและ
ข้อมูลพ้ืนฐำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะลักษณะภมูิประเทศ ลักษณะภมูิอากาศ ลักษณะของดิน  
ลักษณะของแหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ปา่ไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การ
ปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ  

20 
(3) 
 
 
 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง  ฯลฯ ประชากร เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข  
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ   

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพืน้ฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา  โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การปศุ
สัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย/์กลุม่อาชีพ 
แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

(2) 
 

 

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา 
ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปญัญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมอืง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2) 
 

 

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คณุภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด  ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3)  

2. กำรวิเครำะห์
สภำวกำรณ์และศักยภำพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0  

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคบัใช้ 
ผลของการบังคับใช้ สภาพการณท์ี่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  
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ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
2. กำรวิเครำะห์
สภำวกำรณ์และศักยภำพ 
(ต่อ) 

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญัหายาเสพติด  เทคโนโลยี จารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุม่ต่างๆ สภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ัวไป เป็นต้น 

(3)  

(5) การวิเคราะหส์ิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒน 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนนิงานได้แก ่S-Strength (จุดแข็ง)W-
Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Threat 
(อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศำสตร์  
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเดน็
ปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตรข์อง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเช่ือมโยงหลักประชารัฐ              
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
และ Thailand 4.0  

60 
(10) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐ           
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล      
หลักประชารัฐ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10) 
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ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

3. ยุทธศำสตร์ (ต่อ)  
3.4 วิสัยทัศน ์
 
 
3.5 กลยุทธ์ 
 
 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่
ละประเด็นกลยุทธ์ 
 
3.7 จดุยืนทางยุทธศาสตร ์
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

(5) 
 
 

 

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหนา้ที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสยัทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวสิัยทัศนน์ั้น 

(5) 
 
 

 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนนุ
ตอ่กลยุทธ์ที่จะเกดิขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน  
 

(5)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่
จริง ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมายใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกดิจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด             
ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(5) 
 
 
 

 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลติ/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12  Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด/แผนพัฒนาจังหวดั ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 
4.2 กำรติดตำมและประเมินผลโครงกำร 

 แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพื่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่น 
     ประกอบด้วย 
  1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  10 คะแนน 
  2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
  3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
  4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  10 คะแนน 
  5. โครงการพัฒนา  60 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5 คะแนน 
   (2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  5 คะแนน 
   (3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 
   (4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
   (5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
        แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน 
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   (6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
   (7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
   (8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
        ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
   (9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  5 คะแนน 
   (10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
   (11) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  

        5 คะแนน 
   (12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
 

คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

 
  แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพื่อควำมสอดคล้องแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
   

ประเด็นกำรพิจำรณำ คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   10 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
    5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
    5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  (5) 
    5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (5) 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
          แห่งชาติ   

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  (5) 
    5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
          ภายใต้หลักประชารัฐ  

(5) 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  (5) 
    5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ (5) 
    5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  (5) 

รวมคะแนน 100 
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  แนวทำงเบื้องต้นในกำรให้คะแนนแนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรเพื่อควำม
สอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1.กำรสรุปสถำนกำรณ์
กำรพัฒนำ 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand  
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะหศ์ักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม)  

10 
 
 
 
 
 

 

2. กำรประเมินผลกำรน ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิงปริมำณ 

1) การควบคุมทีม่ีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ 
เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลตินั่นเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรอืไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามทีไ่ด้
ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนท่ีไมส่ามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร ่
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสทิธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ท่ีได้ก าหนดไว ้
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการใน
เชิงปริมาณ (Quantitative) 

10 
 
 

 

3. กำรประเมินผลกำรน ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภำพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอา
เทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกจิ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ด าเนินการในพื้นที่น้ันๆ  ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไมแ่ละ
เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภณัฑ์ การด าเนินการต่างๆ  มสีภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การไดต้ามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสทิธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏบิัติราชการที่บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบตัิราชการตามทีไ่ดร้ับงบประมาณมา
ด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงำนและ
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวามสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่การ
จัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand  Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบรูณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารฐั และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพยีงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหลง่น้ า) 
(Local  Sufficiency  Economy  Plan : LSEP) 

10  
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ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
5. โครงกำรพัฒนำ 
5.1 ความชัดเจนของช่ือ
โครงการ 
 
 
5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 
 
5.3 เป้าหมาย (ผลผลติ
ของโครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 
 
 
5.4 โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ 20 ป ี
 
 
5.5 เป้าหมาย (ผลผลติ
ของโครงการ) มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
5.6 โครงการมีความ
สอดคล้องกับ Thailand 
4.0 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ช่ือโครงการมีความ
ชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 
 
 
 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด
วัตถปุระสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการ
และเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความ
เป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5) 
 

 

สภาพที่อยากให้เกดิขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน  สามารถระบจุ านวนเท่าไร  กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลติ
อย่างไร กลุม่เป้าหมาย  พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน  เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบ
ลงเมื่อไร  ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุม่เป้าหมายมหีลาย
กลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)  

โครงการมคีวามสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคน
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวสิัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(4) ยึดเป้าหมายอนาคนประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการน าไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกดิผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจงัใน 5 ปีท่ีต่อยอดไปสูผ่ลสัมฤทธ์ิที่
เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายไดสู้ง 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมคีุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมลาทางสังคม (4)  
การรองรับการเช่ือมโยงภมูิภาคและความเป็นเมือง (5) การสรา้งความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (6) 
การบริหารราชการแผ่นดินทีม่ีประสิทธิภาพ 

(5)  

โครงการมลีักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไปสู่ Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภณัฑ์ 
ไปสูส่ินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลือ่นด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ 
และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจยัและพัฒนา 
แล้วต่อยอดความได้เปรยีบเชิงเปรยีบเทียบ เช่น ด้านเกษตร 
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)  



 
 

161 
 

ประเด็นกำรพิจำรณำ รำยละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
5. โครงกำรพัฒนำ (ต่อ) 
5.7 โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

 
โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไมส่ามารถแยกส่วนใด
ส่วนหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็น
โครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปดว้ยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้
ก าหนดขึ้นท่ีเป็นปัจจุบัน 

 
(5) 

 

5.8 โครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนหรือการ
เสรมิสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน           
ภายใต้หลักประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการจต่อยอดและขยายได้ 
เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมลีักษณะที่
จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหลง่น้ า) (LSEP) 

(5)  

5.9 งบประมาณ มีความ
สอดคล้องกับเปา้หมาย 
(ผลผลิตของโครงการ)   
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการ
จัดท าโครงการได้แก่ (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5)  

5.10 มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ 

การประมาณการาคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ
ถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิง
ประจักษ์               มีความคลาดเคลื่อนไม่มากกว่าหรือไม่ต่ ากว่าร้อย
ละห้าของการน าไปตั้งงบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัตญิัต/ิเทศบัญญัติ 
เงินสะสม หรือรายจ่ายพัฒนาท่ีปรากฎในรูปแบบอ่ืนๆ 

(5)  

5.11 มีการก าหนดตัวช้ีวัด 
(KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่คาด
ว่าจะไดร้ับ 

มีการก าหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI)         
ที่ สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness)     
ใช้บอกประสิทธิภาพ(efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ 
การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกดิที่
สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะไดร้ับ) 

(5)  

5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพฒันา 
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การไดผ้ลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้อง
เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์
ควรค านึงถึง (1) มีความเป็นไปไดแ้ละมีความเฉพาะเจาะจง ในการ
ด าเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับของความส าเร็จ
ได้ (3) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก
ทีสุ่ด และสามารถปฏิบตัิได้ (4) เป็นเหตุเป็นผล  สอดคล้องกับความ
เป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได ้

(5)  

รวมคะแนน 100  
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4.3 สรุปผลกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

      กำรวัดผลในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 
 โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูลต่าง ๆ จาก 
  1. ใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  
    (1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  
    (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ 
Kaplan & Norton   
    (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))  
    (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
    (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS  
    (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-
Solving Method  
    (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods)  
    (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
    (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)  
    (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
    (11) แบบอ่ืน ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ 
(1)-(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
  2. เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริง ๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา  
(Time) เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
  3. ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
  4. วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key  Performance  Indicators  : KPIs) 
  5. ผลกระทบ (Impact) 
 
4.4 ข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นในอนำคต 
 

 1. ผลกระทบน ำไปสู่อนำคต 
ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนจะพัฒนา 

เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ (PEST) 
ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment)  
2) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ 
4) สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology)  
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จากแผนภาพ องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมี

ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 ประการดังที่กล่าวมาแล้ว เพ่ือให้
องค์กรพัฒนา เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์ตาม
สิ่งแวดล้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังนี้ 

 

1) กำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเมือง(Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ การเมือง

ระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น การเมือง
ของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎร
ในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 

ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องต่างชี้ว่าการเมืองในระดับชาติ ยังมีอิทธิพลต่อ
การเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์ของพรรคการเมือง
ระดับชาติเพ่ือช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือก
ให้เฉพาะท้องถิ่นท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 

ในอนาคต อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั้น ส่วน
หนึ่งก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็น
นโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซึ่ งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี  กล่าวคือ การรวมอ านาจการปกครอง 
(Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู้ทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึง
จ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพ่ือบริหารจัดการ อปท.ให้เข้ากับสภาวการณ์
ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ขอ ง
ตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ทุกฝ่ายควรต้องรู้
ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และระดับ
หมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท.ไม่ทางตรงก็
ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้ง
ระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการ 

 

องค์การ 
(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

สังคม 
(Social) 

วิทยาการ 
(Technology

) 
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ท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ จึงจะได้ชื่อว่า
เป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย่างแท้จริง 

 

2) กำรปรับตัวเข้ำกับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้ประชาชนยากจนเพ่ิมขึ้นเป็นสาเหตุของปัญหาอ่ืนๆที่

กระทบต่อ อปท.ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียกร้องในสิ่งที่สามารถ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และ
ของฟรีอื่นๆจาก อปท. เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน ที่พยายามจ ากัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องของการแจกของให้แก่ราษฎร  

อีกปัญหาหนึ่งประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไปท างานหาเงิน
เพ่ือปากท้องของตนเองก่อน หรือบางครั้งอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
ปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน    
เป็นต้น 

ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก“ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” และ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและพัฒนาใน
ประเด็นนี้ 

 

3) กำรปรับตัวเข้ำกับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่ละพ้ืนที่ก็ต้อง

เผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนที่อาจเป็น
สังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพ้ืนที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพ้ืนที่เป็นสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) 
บางพ้ืนที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่างดี บางพ้ืนที่ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพ้ืนที่
อาจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆมากมาย เป็นต้น  

สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนดนโยบายไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน กลุ่มอ่ืนที่แพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็หาทางโจมตี ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั้น บุคลากรใน อบต. จึงจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจผลกระทบ
ที่มาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมี
ความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ ชอบสิ่งที่
เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคม
ประชาธิปไตยเสมอ ส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่างไร  

 

4) กำรปรับตัวเข้ำกับวิทยำกำรใหม่ๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่เป็น

ประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดท าเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น ประกอบ
กับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท. ที่ปรับปรุง
ให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆผ่านช่องทางการสารบรรณอิเล็ กทรอนิคส์ เป็นต้น หาก
พนักงานท้องถิ่นให้ความส าคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่ง
การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา  
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 2. ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจำกกำรพัฒนำ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลพิหารแดง มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์    
การพัฒนาต่างๆอยูภ่ายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 

1) กำรเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
 

2) กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย 

พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น 
และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า 
(เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ  
วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทำงที่จะให้ AEC 
เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
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